CERTIFIE EXECUTOIRE

REPUBLIQUE FRANCAISE par le Maire d’Ey'sineS
DEPARTEMENT DE LA GIRONDE Transmission Préfecture
Arrondissement de BORDEAUX le -5SMARS 20D

--------------- Publication en Mairie
COMMUNE D’EYSINES le -5 MARS 2071

Affichage en Mairie
le - 5 MARS 2021

Nbre de Conseillers Municipaux
en exercice : 35
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 3 MARS 2021

OBJET : FINANCES - EXERCICE 2021 - BUDGET PRINCIPAL - RAPPORT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES : DEBAT

L'an deux mille vingt et un le trois mars a dix-sept heures, le Conseil Municipal de la Commune d’EYSINES,
convoqué le vingt-cing février deux mille vingt et un par Madame le Maire s'est réuni au Théatre Jean Vilar
d'Eysines, sous la présidence de Madame Christine BOST, Maire.

PRESENTS : Mme Evelyne FRENAIS — M. Julien OLIVIER - Mme Catherine PIET-BURGUES - M. Jean-Baptiste
MAITIA - Mme Véronique JUSOT - M. Richard CABRAFIGA — Mme Sophie DUPRAT - M. Jean-Luc MESPLEDE -
Mme Christine SEGUINAU - M. Olivier TASTET, Adjoints.

M. Nicolas BARRETEAU - Mme Amandine BETES - M. Emmanuel BOURLON — M. Pierre CHATEIGNER -
M. Arnaud DERUMAUX — Mme Marie-Christine GUYOT — M. Eric LACOSTE — M. Jean-Pierre LAMAGNERE -
M. Yves LUCAT — Mme Nathalie MARGUERITTE - Mme Sandrine MARSAN — Mme Anne Gaélle MC NAB -
Mme Myléne MRABET - Mme Fanny PARRA - Mme Laurence PUYOOU - M. Georges RAYNAUD -
Mme Laurence ROY — Mme Nadine SANGUINET-JIMENEZ - Mme Karine THIBAULT - M. Serge TOURNERIE -
M. Alexandre TOURRET - M. Didier TRAN MANH SUNG ~ M. Louis-Maxime VIALA, conseillers.

ABSENT AYANT DONNE POUVOIR : M. Dominique ORDONNAUD, conseiller.

Secrétaire de séance : Monsieur Richard CABRAFIGA.
Monsieur Jean-Baptiste MAITIA présente le rapport suivant :

« Conformément aux dispositions de I'article L2312-1 du Code général des collectivités territoriales, dans les
communes de plus de 3 500 habitants, le vote du budget primitif doit étre précédé d'un débat d'orientations
budgétaires qui doit avoir lieu dans les deux mois précédant I'examen du budget.

Le rapport d'orientations budgétaires pour 2021, adressé a 'ensemble des membres de notre conseil,
permet ainsi de préparer I'examen du budget en donnant notamment les informations nécessaires sur la
structure de la dette et les perspectives pour le budget de I'exercice de I'année.



L'’ensemble de ces données doit servir a estimer le niveau de 'épargne brute, de I'épargne nette et le calcul
de la dette en fin d'exercice. De méme, les informations sur la structure des effectifs et les dépenses de
personnel sont utiles pour mesurer I'évolution de la masse salariale qui constitue I'un des principaux postes
de charges des budgets locaux.

Ce rapport doit faire 'objet d'une transmission au président de I'EPCI de rattachement — Bordeaux Métropole
—dans un délai de 15 jours. Il est également mis a disposition du public dans le méme délai.

Comme chacun sait, le contexte financier dans lequel s'inscrivent en 2021 les finances publiques et donc les
budgets locaux, est particulierement incertain et affecté par la crise sanitaire liée a la pandémie de la Covid-
19 en cours, qui entraine une crise économique sans precédent (1).

Face a cette situation inédite et a l'incertitude liée & la durée indéterminée de cette crise sanitaire, la ville
d’Eysines entend s'adapter et poursuivre prudemment ses efforts, en respectant la regle d'un bon équilibre
de ses finances en dépenses comme en recettes, (lI) en faveur :

- de 'amélioration du cadre de vie et du bien étre de tous les eysinais et eysinaises,
- de lamise en ceuvre de projets structurants utiles pour moderniser la ville.

Dans cette perspective, les orientations données au budget 2021 sont : CERTIFIE EXECUTOIRE
par le Maire d'Eysines
- le maintien des taux d'imposition communaux, Transmission Préfecture
- lamaitrise des dépenses de fonctionnement, le -SMARS 201
- I'engagement d'un programme d'investissement volontaire, Publication en Mairie
- I'encadrement de la dette & un niveau raisonnable. le -5 MARS 2071
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| = Un environnement économique et financier inédit et toujours contraignant

Comme cela a été évoqué et craint lors du premier débat d'orientations budgétaires de la mandature
repoussé en juin demier aprés la premiéere période de confinement, I'environnement économique et financier
est marqué par une dépression économique jamais vue depuis la seconde guerre mondiale (A).

De ce fait, les mesures intéressant les finances locales ne laissent pas espérer d'amélioration des budgets
locaux, impactés par ailleurs par la suppression de la taxe d’habitation (B).

A . Une dépression économique sans précédent

Compte tenu des grandes incertitudes et des défis considérables que la pandémie de Covid-19 impose a
I'économie mondiale, fous les experts s'accordent pour dire la difficulté & projeter une perspective macro-
économique au niveau mondial tout comme au niveau européen.

Pour la France, une récession massive de — 8,3 % du PIB est enregistrée pour 2020 avec un déficit
public de 11,30%. Celui-ci devrait étre ramené a 6,7 % en 2021 sans prendre en compte les effets de la
2¢me yague du confinement du dernier trimestre 2020 et les effets des mesures poursuivies au cours de ce
premier trimestre 2021. La croissance devrait se situer autour de 5,5 %.



Rappelons que pour 2020, la trajectoire programmée du déficit public francais tournait autour des 1,5 % et
que celle pour 2021 était programmeée a 0,9%.

Balayée par la mise en ceuvre du plan de relance de I'Etat de 100 Milliards d'€ ainsi que les moindres
recettes fiscales de 2020, la dette publique, qui avait pour trajectoire en 2020, 96,10% et en 2021,
94,20%, devrait atteindre respectivement 117,5 % et 116,2 % du PIB.

Ainsi, les annees 2020 et 2021 marquent un arrét de la modération de la progression de la dépense
publique observée ces demiéres années et pour laquelle les collectivités locales ont été particuliérement
mises & contribution. Le ratio des dépenses publiques atteindrait un niveau inédit de 62,8 % du PIB en
2020. Il reculerait a 58,5 % en 2021.

B. D’un plan de relance a la stabilité des contraintes pour les finances locales en 2021

Dans ce contexte de tous les records, la loi de finances pour 2021 table sur une croissance optimiste de PIB
de 8% grace au plan de relance adopté par I'Etat avec 'aide de contributions européennes & hauteur de
40 Milliards d*€uros.

Parmi les mesures d'urgence adoptées en faveur des collectivités locales figurant dans ce plan, notons ['aide
a linvestissement avec l'augmentation dés 2020 d'un milliard d’euros de la Dotation de Soutien &
I'Investissement Local dont nous devrions bénéficier puisque Madame La Préféte de la Gironde a retenu
notre demande pour une subvention de 415 930 € destinée a la restructuration en espace mutualisé de
loisirs artistiques du Bourdieu de Ferron.

Cette relance inscrite dans le « quoi qu'il en colte », ne doit pas faire oublier que, suivant le cadre de I'article
13 de la Loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022, « les collectivités territoriales contribuent
a l'effort de réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique ». Ainsi, la loi de finances pour
2021 confirme le souhait du gouvernement de voir toutes les communes de plus de 3 500 habitants, méme si
elles n'ont pas toutes I'obligation de contractualiser avec I'Etat, maintenir leurs dépenses de fonctionnement
a + 1,2 % et améliorer leur besoin de financement et la maitrise de leur dette.

Il va sans dire que ces objectifs risquent d'étre remis en cause avec les aléas importants liés & I'évolution
sanitaire incertaine et la situation déja dégradée de certaines collectivités locales, ce qui accroitra, selon la
Cour des Comptes, les écarts existants entre elles.

En effet, la crise a fragilisé la capacité d'autofinancement de nombre de collectivités territoriales en mettant &
mal les recettes de fonctionnement (-0,6%) et en orientant les dépenses de fonctionnement & la hausse
particuliérement pour les EPCI et les régions (+2,2%) avec les achats de matériel de protection, les
interventions en direction des publics les plus fragilisés, le versement de primes aux agents mobilisés
pendant le confinement. Certains départements sont également concernés avec les dépenses d'allocations
de revenu de solidarité active notamment (RSA) dont une forte croissance semble inévitable en 2021 en lien
avec la hausse du taux de chomage (hausse de 7,5 % en 2020).

Dans ce contexte, l'investissement des collectivités locales serait en réduction de 5,8% et la capacité de
désendettement devrait s'accroitre.

A coté du plan de relance vers les investissements locaux, la loi de finances pour 2021 ne prévoit pas de
compensation pour le bloc communal des pertes de recettes tarifaires et des dépenses nouvelles induites
par la crise sanitaire. Notons que pour 2020, le « plan de soutien massif et inédit aux collectivités locales »
annoncé par le gouvernement en mai 2020 et sa mesure phare de compensation des pertes de recettes
fiscales et domaniales n'a concerné qu’une minorité de 2 500 communes environ et Eysines n'a pas été
considérée comme éligible.



Globalement, le poids effectif des transferts de I'Etat vers les collectivités locales représente 99,1Md€ entre
les transferts financiers au titre de la fiscalité transférée des concours budgétaires et de la nouvelle TVA
affectée directement pour les régions, les départements et les EPCI. Cette enveloppe en augmentation de
+ 21,5 Md€ par rapport & 2020 intégre notamment les effets des différents périmétres de la réforme fiscale
pour 20Mdé€, I'abondement du FCTVA et les mesures de soutien Covid.

En réalité, les concours I'Etat aux collectivités territoriales diminuent passant de 77,564 Md€ & 66,325 Md€.
Parmi ceux-ci, les concours encadrés n'augmentent pas non plus et correspondent a 40,794 Md€.

Ainsi, la DGF restera globalement gelée fout en intégrant les communes nouvelles et les effets
d’augmentation de la population.

Pour Eysines et pour les composants de sa DGF, la dotation forfaitaire devrait ainsi diminuer de 1,9% avec
un montant de 1,752 M€. La DSU devrait, quant a elle, augmenter de 16 983 €. Rappelons que la ville n’est
plus éligible a la DNP depuis 2018.

De méme, les variables d'ajustement, minorées pour certaines depuis 2008, subissent une nouvelle fois une
baisse de l'ordre de 50 Md€ pour 2021, ce qui laisse penser que les compensations versées pour les
abattements et exonérations décidés par I'Etat sur |a taxe fonciere seront encore a la baisse.

Globalement, la DGF pour Eysines ne représente plus que 9,26% des recettes réelles du budget alors qu'elle
en constituait 18,20% en 2014 !

D'autres mesures impacteront I'élaboration du budget 2021. L'actualisation des bases des taxes foncieres
(bati et non bati) sera de 0,2%, soit historiquement le plus faible taux constaté. La modification, dés cette
année, du calcul de la valeur locative des locaux industriels, correspondant a une réduction de 1,75 Md€ au
titre de la Taxe Fonciére sur les Propriétés Béties au niveau national, aura sans nul doute un impact sur les
bases de ce désormais seul imp6t local, car elle représente pour notre commune 3,3% du total des bases
du foncier bati.

L'année 2021 marque surtout, comme cela a déja été développé dans le rapport d'orientations budgétaires
pour 2020, la perte de l'intégralité des bases de la taxe d’habitation et de la moiti€ des bases au foncier bati
industriel et commercial compensée intégralement par la récupération du produit des bases du foncier bati
du Département et I'application d'un coefficient correcteur d'ajustement fixé pour notre commune a
1,2205€. 80% des ménages les moins favorisés se sont vu progressivement exonérer de leur taxe
d’habitation (1/3 en 2018, 2/3 en 2019 et la totalité en 2020), I'Etat se substituant & eux par le mode du
dégrévement pour le paiement de cet impdt revenant aux collectivités locales. En 2021, la modalité
d’application de la suppression de la Taxe d’Habitation est modifiée. Désormais, cette mesure est étendue
aux 20% des ménages les plus favorisés avec un étalement sur 2021 — 2022 et 2023. La compensation de
sa perte aux collectivités ne prend plus la forme d'un dégrévement mais d'une dotation de compensation.

Ainsi, on peut légitimement craindre que la suppression de la taxe d’habitation, avec les 20% des foyers
encore taxés progressivement exonérés jusqu'en 2023, ne sera pas totalement compensée au regard de la
totalité de la perte, puisque le montant compensé sera calculé avec des taux « gelés » en 2020. Sachant
qu'une compensation présentée comme égale la premiére année est tout a fait susceptible de s'éroder
dans le temps et que la transformation d'impéts, anciennement locaux, étant « compensée » par des
fractions d'impots nationaux retire en définitive tout pouvoir aux élus locaux sur les taux. De plus, cette
compensation permettra-t-elle le dynamisme attendu de I'évolution physique des anciennes bases de cette
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Enfin, sous couvert de simplification, la réforme de |a taxe sur la consommation finale d’électricité, avec
une gestion unique au sein de la DGFIP des 2021 et I'alignement des tarifs, fera sans nul doute perdre aux
collectivités et & leurs groupements leur pouvoir de modulation des tarifs de cette taxe importante pour les
budgets locaux mais aussi pour les contribuables — consommateurs.

On le voit, I'ensemble de ces réformes fiscales présentées comme des avancées constituent pour les
territoires une regrettable perte d'autonomie financiére et une dilution du lien avec le contribuable local.
Qu'en sera-t-il de ces craintes avec la révision des valeurs locatives lancées I'an dernier par un vote au
Parlement ?

Il - Un cadre local sécurisé et volontaire

Le contexte qui affecte aujourd’hui I'ensemble des économies est donc inédit hors périodes de guerre. Les
collectivités territoriales, acteur de proximité sont particulierement concernées.

Ainsi, a Eysines comme ailleurs, il faudra, cette année encore, dans ce contexte sanitaire di & la pandémie
de la Covid-19 qui perdure, adopter de multiples mesures destinées & garantir la protection des personnes,
repondre aux soubresauts de la crise économique qui touche de nombreux foyers eysinais et renforcer le
soutien au tissus associatif local. Grace a sa politique financiére prudente dont les résultats équilibrés de
2020 témoignent (A), notre collectivité devra assurer la continuité des services avec réalisme et précaution,
poursuivre les investissements avec volonté sans préjuger d'un retour a une situation normalisée ou
normale dans un délai raisonnable (B).

A - Des éléments financiers rétrospectifs bons et équilibrés

Les premiéres données, qui seront présentées en détail avec le compte administratif 2020, nous assurent,
malgré les coiits induits de la crise sanitaire entre perte de recettes et charges supplémentaires représentant
environ 719 000 €, sans les charges de personnel, une situation financiére équilibrée.

1) La situation financiére : les grands équilibres

<> Les chiffres de la population varient chaque année en fonction du recensement de I'année n-3.
(Population DGF = population totale + nombre de résidences secondaires)

Années 2017 2018 2019 2020 2021
Population DGF 22 301 23 345 23 609 23 802 24 424
Variation n-1 0,10 % 4,68 % 1,13 % 0,83 % 2,60 %

51 résidences secondaires ont été enregistrées en 2020 sur la commune.
La population eysinaise croit & l'nstar de 'augmentation de la population de la Gironde. La population y
progresse de 1,2 % par an en moyenne entre 2013 et 2018 (a égalité avec la Haute Garonne et I'Hérault)
contre 0,4% au niveau national.
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Le nombre d’éléves au 1¢' janvier de I'année est également une donnée a prendre en considération :

2017 2093
2018 2063
2019 2095
2020 2135
2021 2110

<% Les recettes réelles de fonctionnement avec les produits exceptionnels comme les cessions
d’immobilisation représentent 26,735 M€. Elles diminuent de 1,63 %. Sans les produits liés aux cessions
(676 105 €), les recettes réelles de fonctionnement sont quasiment stables (- 0,32 %).

< Les dépenses réelles de fonctionnement atteignent quasiment 22,442 Mé€. Leur évolution est contenue
a +1,64 %. Parmi elles, les frais financiers liés aux remboursements de la dette diminuent de 13,88 %. Le
taux d’endettement (remboursement de I'annuité capital et intéréts neutralisé du remboursement du capital
du prét relais de 1,7 M€) se situe a 8,87 % contre 9,06 % en 2019.

< L'épargne brute avec les cessions est & hauteur de 4,293 M€ contre 5,099 M€ en 2019. Elle couvre avec
les recettes propres le remboursement du capital de la dette a hauteur de 3,685 M€ dont 1,985 € d’annuite a
échoir dans I'exercice. L'épargne brute hors cessions est a 3,617 M€ contre 4,064 M€ en 2019.

<% Malgré le remboursement exceptionnel du prét relais, le taux d’épargne brute (hors cessions)
(RRF/DRF) est de 13,88 % contre 15,55 % soit 152,28 € en 2019 par habitant. Le taux moyen d'épargne
brute des communes de 20 & 50 000 habitants était de 13,2% en 2019.

< L’épargne nette avec les cessions qui en résulte aprés le paiement de la dette (annuité a échoir et
remboursement exceptionnel des prét relais) s'éléve a 0,607 M€ et peut financer avec :

. les recettes définitives des dotations et des subventions pour 3,030 M€

. 'emprunt pour 1,000 M€
I'ensemble des équipements investis en 2020 pour 3,347 M€.

< Ce résultat alimente le fonds de roulement de 1,291 M€. Celui-ci représente au 31 décembre
66,18 jours ce qui assure une trésorerie adaptée au mandatement des dépenses conformément au délai de
20 jours prescrit par les régles de la comptabilité publique et notamment les dépenses engagées restant a
réaliser dés le début de I'exercice 2021.
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DEPENSES RECETTES

| bépenses de gestion et excepfionnéll[es
22,057 M€

SECTION DE FONCTIONNEMENT

-

Emprunts 1,000 M€

Dotations subventions 3,030 M€
{Variation du fonds de roulement 1,291M€

SECTIOND’ INVESTISSEMENT

< L'encours de la dette s'éléve au 31 décembre 2020 a 12,916 M€ avec une capacité de désendettement
qui passe de 3,84 années a 3,57 années. La capacité moyenne de désendettement des communes de 20 &
50 000 habitants était de 5,2 années en 2019.

<Les dépenses d’équipement réalisées (acquisitions et travaux) représentent 3,347 M€. Les 2 périodes
de confinement ont été préjudiciables aux taux de réalisation de nombre de chantiers qui ont dd étre
retardés. Les principales dépenses sont intervenues dans les domaines suivants :
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| Aménagement urbain — Cadre de vie — Patrimoine 1496 471,67 € |

. Poursuite du plan amélioration énergétique de I'éclairage public.

. Enfouissement des réseaux électriques rues du Marais, Maurat, Croix du golf, de I'Eglise, de la Belauze, du
Perroquet, des Chardonnets, des Rossignols, allée de Chaumont, avenue du Taillan.

. Travaux d'implantation d'éclairage public ZAC de Carés.

. Travaux d'éclairage public sur la ligne D du Tram.

. Revétement de trottoirs.

. Création de chemins de liaisons, places et trottoirs rues de Canter, des mésanges, avenue de
I'hippodrome...

. Réserves fonciéres (terrain avenue de I'hippodrome...)

. Début des travaux du « Bourdieu de Ferron ».

. Etude pour 'amélioration de I'accueil de I'hétel de ville.

. Modemisation des équipements informatiques des services et dotation en matériels portables pour la mise
en ceuvre du télétravail.

. Dotation en véhicules techniques.

. Complément de vidéo protection des batiments publics.

. Rénovation des huisseries de I'extension de I'hdtel de ville.

. Travaux de drainage du cimetiére de Bois Gramond.

. Rénovation du mur du cimetiére du Bourg.

| Education - Animation 535 642,69 € |

. Dotation en matériel, jeux et mobiliers des 5 groupes scolaires et des restaurants.

. Rénovation des extérieurs de la maternelle et élémentaire du Derby.

. Equipement numérique des écoles élémentaires.

. Peinture des fagades de 'école élémentaire La Forét et du RASED pour 'accueil périscolaire.

. Nouvelle mise en conformit¢ de la cuisine centrale (extension chambre froide, rénovation toiture,
climatisation du local chaud, nouveaux matériels...).

. Etudes sur la rénovation du batiment centre de loisirs du Pinsan.

| Culture 130 323,02 € |

. Rénovation de la toiture terrasse et couverture du quai de déchargement de la salle du Vigean.
. Evolution du parc lumiére du Théatre Jean Vilar.

. Equipement en matériel de la salle du Vigean.

. Sécurisation des équipements techniques de la salle du Vigean.

. Equipement informatique et logiciel de la médiathéque Jean Degoul.

| Sport — Vie associative 376 259,56 € |
. Fin des travaux de la piscine.
. Acquisition de matériel et mobilier pour les manifestations.
. Equipement en matériel de sport pour la salle omnisports et la salle de gymnastique de Migron.
. Rénovation en Led de I'éclairage du Cosec et des tennis couverts.
. Modification des chenaux du Cosec.
. Rénovation extérieure de la salle de gymnastique de Migron.
. Modification des plafonds de la salle de gymnastique du Bourg.
. Etudes sur le schéma directeur du Pinsan.
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| Social - Personnes agées — Petite enfance 28 54513 € |

. Equipement de la Maison France Service.

. Dotation en matériel, jeux et mobilier des lieux d’accueil petite enfance.
. Lancement des travaux d'extension de la créche de la Forét.

. Création d’une biberonnerie a la créche de Migron.

| Environnement — Transition écologique 758 635,03 € |

. Equipement en matériel du service espaces verts.

. Aménagement d'aires de jeux.

. Plantations d'arbres en espaces verts et en accompagnement d’aménagement de voirie.

. Aménagements paysagers d'espaces verts : Bois de la Lesque, petit bois du Derby, plaine du Pinsan, rue
du Lieutenant Villemeur, allée Léo Lagrange.

2) L'évolution et les caractéristiques de la dette

Les données concernant 'exercice clos sont les suivantes :

a. Lasituation de la dette et la mobilisation de 'emprunt en 2020

¢ I'annuité payée en 2020 s'est élevée a4 100 928,96 €

Elle a porté sur :

. 3685 166,61 € de remboursement de capital dont 1 700 000 € de remboursement du prét relais contracté
en octobre 2018 dans le cadre de la construction de la piscine municipale pour une durée de 2 ans au taux
fixe de 0,20 %.

. 415 762,35 € d'intéréts payés a échéance (sans ICNE)

L’annuité a représenté 15,22 % des recettes réelles de fonctionnement contre 9,18 % en 2019 et 9,85 % en

2018, cela en raison du montant du capital incluant le prét relais précité mais elle passe & 8,86 % en ne
retenant que I'annuité a échoir dans I'exercice.

¢ L’emprunt réalisé en 2020 s'éleve a 1 000 000 €. Il ressort de deux contrats de prét conclus avec la
Banque Postale en novembre 2019 et portés en « reste a réaliser » aux caractéristiques suivantes :

Préteur Taux Montant Durée Encaissement | Amortissement
La Banque Fixe 0,77 % 500 000 € 15 ans 1 mois Jusqu'au Constant
Postale 30.06.2020
La Banque Fixe 0,80 % 500 000 € 15 ans 1 mois Jusqu'au Constant
Postale 30.09.2020
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¢ Un emprunt de 720 000 €, constituant la proposition nouvelle d'emprunt en 2020, a été négocie et
contracté en fin d'exercice. Il comporte une phase de mobilisation sur 2021 allant jusqu'a la fin du premier
semestre. |l figure en recettes & réaliser sur les comptes de 2021. Ses caractéristiques sont les suivantes .

Préteur Taux Montant Durée Encaissement | Amortissement
Caisse Fixe 0,50 % 720000 € 15 ans Jusqu'au Constant
d’Epargne 30.06.2021

Ce prét a été conclu aprés consultation et négociation auprés de 5 établissements bancaires.

b. L'encours de dette au 01 janvier 2021

¢ L’encours de la dette est exclusivement bancaire.

Tous les emprunts contractés par la commune sont classés dans la Charte Gissler « 1 A » comportant un
risque faible.

La dette s'éléve a 12 916 317,14 € au 1¢r janvier 2021.

Rapporté a la population totale 2021 (24 374 habitants), cet encours représente 529,92 € par habitant, contre
un montant de 656,85 € par habitant en 2019 et 714,39 € en 2020.

Ce ratio était de 1032 € au 31.12.2019 pour la moyenne de la strate des communes de 20 000 & 50 000
habitants appartenant a un groupement fiscalisé (FPU) (site impdts.gouv.fr)

La capacité dynamique de désendettement (encours au 31/12 comparé & I'épargne brute neutralisée des
cessions) est de 3,84 années.

Le jeu naturel de I'extinction de la dette reconstitue la capacité @ emprunter de la commune sans risque de
détériorer sa capacité de désendettement (encours au 31/12 comparé & 'épargne brute neutralisée des

cessions).
Capacité de désendettement En années
2018 4,61
2019 3,84
2020 3,57

CERTIFIE EXECUTOIRE
par le Maire d’Eysines
Transmission Préfecture
le

Capital restant dil

Au 01.01 en milliers d'€

o - 2021 12916
Eubhcatuon en Mairie 2022 10939
Affichage en Mairie 2023 9162
e 2024 7582

2025 6195
2026 4 974

+ Le taux moyen des emprunts au 1¢r janvier 2021 s'établit a 2,75 % contre 2,71 % en 2020 et 2,86 % au 1¢

janvier 2019.

Leur durée résiduelle globale est de 8 ans 8 mois contre 8 ans 00 mois au 1€ janvier 2020.
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¢ La dette est positionnée a 100 % sur des emprunts classiques & taux fixe.

Le choix du taux fixe, comme celui de 'amortissement linéaire ou constant du capital, permet de se préserver
sur la durée au maximum 15 ans de hausses éventuelles des taux d'intéréts et d'économiser sur le total des
intéréts a rembourser pour chaque emprunt.

Etablissements de crédits Encours en € Nombre Répartition

d'emprunt en %
La Banque Postale 2 266 666,59 4 18
Le Crédit Foncier 2 370 666,69 4 18
La Caisse d'Epargne 3 085 650,53 11 24
Le Crédit Agricole 2189 999,97 3 17
Le Crédit Mutuel du Sud-Ouest 1050 000,00 2 8
La BCME 653 333,36 1 5
La Caisse Frangaise de financement 1300 000,00 1 10
local (ex Dexia)

¢ L’annuité a régler en 2021 s'éléve a 2 328 099,76 € soit :

. 351 266,61 € d'intéréts a payer a échéance (sans ICNE)

. 1976 833,15 € de remboursement de capital

3) La structure des effectifs et les dépenses de personnel

a. L'évolution et la structure des effectifs

¢+ Tous statuts confondus, la commune comptait au 31 décembre 2020 : 351 agents contre 341 agents au
31 decembre 2019. Les effectifs a la fin de I'exercice sont donc en progression de 2,93 %.

+ Par statut, |a répartition des effectifs est la suivante :

Statut 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Titulaires s/femplois permanents 255 257 261
Contractuels s/femplois permanents 39 42 50
Contractuels s/femplois non permanents 52 42 40

Ainsi, les fonctionnaires représentent 74,36 % et les contractuels 24,65 %.

. 14,25 % ont occupé un emploi permanent en qualité de remplagants ou dans le cadre d’une vacance
d'emploi.

. 11,40 % ont exercé leur mission sur un emploi non permanent saisonnier ou occasionnel.
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+ La répartition de I'ensemble des agents par sexe et par catégorie hiérarchique confirme que, dans notre
collectivité, I'agent type est une femme (64 % des agents) appartenant & la catégorie C (82,91% des agents)

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Femmes : 16 19 189
Hommes : 4 21 102
Total 20 40 291

+ La moyenne d’age, tous sexes confondus, est de : 42,96 ans
- 46,30 ans pour les titulaires
- 33,30 ans pour les contractuels

¢ Par filiére, la répartition varie peu d’un exercice a l'autre. La principale concentration se situe sur les
filiéres techniques (service technique, écoles...) et d’animation. La filiére administrative ne repreésente que

13,67 %.

Filiére : 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
. Fonctionnels 3 3 3
. Administration 47 46 48
. Technique 166 168 168
. Social 19 18 21
. Sportif 8 12 12
. Culturel 19 19 20
. Animation 82 73 76
. Police 2 2 3

b. Les éléments de rémunération des agents

¢ Les dépenses globales de personnel (traitement — régime indemnitaire — charges patronales -
assurances — médecine préventive) représentent 12 163 684,26 €.

Elles n'ont évolué que de 2,14 % par rapport a 2019, pour tenir compte des 5 créations de postes en année
pleine nécessaires au bon fonctionnement de la piscine municipale (MNS et caissiére), du renforcement des
effectifs a la Maison France Services et au sein de la police municipale en milieu d'année. L'augmentation
des effectifs scolaires et la création de 2 classes supplémentaires a également nécessité en septembre de
pourvoir les effectifs de 2 agents supplémentaires.

Le Glissement Vieillesse Technicité — GVT — qui représente le colt des évolutions de la masse indiciaire
lites aux avancements de grade et aux promotions internes, aux avancements d'échelons désormais
cadencés de maniére uniforme, et aux titularisations suite aux réussites aux concours ou examens
professionnels a représenté 1,87%.

Notons que, en cette année particuliére, des mesures de protection des emplois de saisonniers et de
remplagants ont été prises pendant la période de 1 confinement — 17 mars / 11 mai — avec notamment le
maintien de la rémunération moyenne des 3 derniers mois des agents concernés alors que les services
étaient fermés. De méme 26 000 €, ont &té alloués au titre de la prime Covid aux agents qui ont da intervenir
auprés des usagers. Enfin, le décés de 2 agents en activité a rendu nécessaire le versement a leurs ayant-
droits d'un capital déces dii pour 28 610 €.
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¢ Plus en détail la remunération des agents titulaires a évolué comme suit :

Rémunération des agents 2018 2019 2020 Evolution
fitulaires : En€ En€ __En€ En %
. Traitements 5444 329,52 5 563 020,02 5 642 166,26 +1,42
.NBI-SFT 113 380,97 116 193,47 113 989,54 -1,90
. Indemnités 1027 129,40 1071 968,16 1111 139,03 + 3,65
Sdont régime indemnitaire 881 983,68 896 797,35 918 734,90 +2,45
Gdont heures supplémentaires 37 848,43 65 626,96 54 837,41 -16,44
(élections, efc...)

[ Total | 6 584 839,89 6 751 181,65 6 867 294,83 +1,72

+ La rémunération des agents contractuels, quant a elle, tenant compte de la fin des emplois aidés et
malgré le maintien des rémunérations pendant la 1¢r période de confinement a diminué de 3,44 %.

Rémunération des agents 2018 2019 2020 Evolution
contractuels : En€ En€ En€ En %
. Non titulaires et emplois aidés 1349 008,16 1417 250,65 1368 377,36 -3,44

Le remboursement des risques statutaires (congés longue maladie, accidents de service et décés) a donné
lieu & indemnisation de notre assureur enregistrée en recettes ; ce montant est de 157 901,05 €.

c. Lesavantages en nature et autres.

+ Seuls les postes de gardiennage de la Résidence Autonomie du Bourg et du domaine du Pinsan sont
générateurs d’un avantage en nature avec la mise a disposition d’un logement de fonction pour nécessité
absolue de service.

¢ Les allocations d'action sociale en direction du personnel (allocation jeunes enfants — allocations centre de
loisirs — allocation enfants handicapés et participation & I'assurance maintien de salaire) ont diminué pour
atteindre 5 130,04€ en raison de la fermeture des structures d’accueil pendant les périodes de confinement.

¢ Enfin, la subvention versée au Comité des (Euvres Sociales allouée en 2020 a été de 11000 € et a
notamment permis de financier I'achat de cadeaux de noél des 210 enfants du personnel agés de 0 & 12 ans
des 3 structures communales (commune, CCAS et centre social).

4) La durée du travail

+ La Ville d'Eysines respecte la législation sur le temps de travail annuel fixé a 1 607 heures en tenant
compte des jours fériés décomptés forfaitairement (circulaire MFPF 1202031 C du 18 janvier 2012 relative
aux modalités de mise en ceuvre de l'article 115 de la loi de finances pour 2011).

Le nombre d’heures supplémentaires rémunérées a représenté 3 891,48 heures contre 4 851,45 heures en
2019. Elles sont dues essentiellement & l'organisation des élections communales au mois de mars.

¢ L’absentéisme pour raison de santé est de 7,66% contre 8,09% en 2019, en raison notamment du
nombre de jours d'absence totalisés pour les congés longue maladie, longue durée et accidents de service.
Cet absentéisme ne concerne pas toutes les mesures de protection des agents classés vulnérables au
regard des mesures d’autorisations d'absences adoptées en raison de la crise sanitaire.

La mise en ceuvre du jour de carence a représenté 264 journées et 15 035,83 € de retenue.
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B — Des orientations budgétaires pour 2021 prudentes et résolues

Malgré le maintien des bons résultats financiers de notre commune pour 2020, notre municipalité ne peut
envisager les finances communales pour les années & venir qu'avec prudence et résolution. Ces objectifs
doivent lui permettre de répondre au mieux aux préoccupations et aux besoins de la population eysinaise,
maintenir la qualité des services et engager le lancement des projets d'équipements fixés pour la mandature.

1) Un budget de fonctionnement maitrisé sans augmentation des taux d’imposition

Le budget primitif 2021 prendra en compte les résultats définitifs de 'année 2020 de l'ordre de 3,323M€, une
estimation de la DGF dont les montants seront notifiés début avril ainsi que le produit issu des impdts directs
locaux.

a) L'évolution attendue des principales ressources : rester prudents

¢ Les produits d’exploitation des services prennent en compte I'ouverture des services périscolaires :
restauration, accueils périscolaires et centre de loisirs. Iis tiennent compte & linverse de I'activite réduite des
services piscine, du théatre et des concerts.

Dans cette perspective, une baisse de l'ordre de 0,300M€ par rapport au fonctionnement normal de I'année
2019 soit 2,4M€ est envisagée.

+ Pour ce qui concerne les taxes, telles que les taxes sur la consommation finale d'électricité et celle sur la
publicité, les produits attendus seront estimés en Iégére baisse. Les droits de mutation, quant a eux, sont
prévus en légére hausse par rapport aux prévisions du budget primitif 2020 afin de tenir compte du
dynamisme enregistré contre toute attente en 2020 (de 700 000€ & 750 000€ de BP & BP). La dotation de
solidarité communautaire notifiée (1 084 426 €) enregistre, pour ce qui la concerne, une baisse de 1% prévu
au Pacte financier et fiscal métropolitain puisqu'elle repose sur une redistribution d'une partie de la fiscalite
économique de l'intercommunalité.

Remarquons que celle-ci pourrait étre impactée par la crise économique qui érode les rentrées de valeur
ajoutée sur le territoire métropolitain.

¢ Les impdts directs locaux incluront les produits des taxes fonciéres pour le bati et le non bati issus des
bases revalorisées & 0,20 % (inflation IPC novembre 2019 a novembre 2020) et de 'augmentation physique
des bases, résultat de 'attractivité de notre commune.

Concernant les taux, notre municipalité choisit de maintenir pour la 7éme année consécutive les mémes taux
soit :

- 28,54 % pour la taxe fonciére sur les propriétés baties

- 66,82 % pour la taxe fonciére sur les propriétés non baties. o
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¢ Nous l'avons vu pour les dotations figurant dans la loi de finances, celles-ci devraient étre en Iégére
baisse de 1,056 % entre baisse de la DGF et augmentation de la DSU et cela malgré I'accroissement de |a
population de 622 habitants.

Pour ce qui concerne les variables d'ajustement utilisées traditionnellement par I'Etat pour financer les
compensations de fiscalité versées aux collectivités locales, elles aussi devraient étre en légére diminution.

Les autres subventions issues des partenariats conclus avec la CAF, I'Europe, le Département, la Région et
Bordeaux Métropole seront comme a I'accoutumée mobilisées pour accompagner les actions communales
sur ses politiques en matiére d'enfance, de jeunesse, d'aide aux demandeurs d’emploi, de développement
culturel et sportif pour tous.

Dans ce cadre, les recettes totales de fonctionnement sont envisagées en progression de 3,00 % environ
essentiellement due au bon résultat du report de 2020. Les Recettes Réelles de Fonctionnement sont
également estimées en légére progression :

Recettes Réelles de BP 2019 BP 2020 | BP 2021

Fonctionnement | 25474 834,68€ 25013000 € 25180 000 €

b) Les tendances des principaux postes de dépenses : rester sobres.
L'orientation donnée est de maitriser au plus pres des besoins toutes les dépenses de gestion.
+ 'évolution de la masse salariale est estimée a + 2,5 % en prenant en compte les hypothéses suivantes :

- le gel du point d'indice prévu a ce jour,

- l'achévement des mesures du dispositifs parcours carriéres et rémunération (+ 26 000€ sur 2021),

- ['évolution du glissement vieillesse technicité comparable a celui de 2020,

- la prise en compte d'une prime de précarité applicable aux contrats inférieurs a 12 mois des non-
titulaires,

- le renforcement des effectifs dans les domaines scolaires et de la jeunesse notamment pour
répondre aux besoins de la population,

- les colts induits par l'organisation des élections régionales et départementales en juin prochain.

+ Le remboursement de la dette avec une baisse de 14,52 % des intéréts et des frais financiers malgré la
réalisation sur 2020 de 1 000 000€ d’emprunt.

¢ Les dépenses de gestion constituées des charges a caractere général devraient voir leur progression
limitée & environ 60 000€ tout en tenant compte des frais liés au renforcement des mesures d'hygiéne et &
I'ensemble des activités qui devraient retrouver une activité quasi-normale...mais l'incertitude reste grande
au regard de la durée incertaine de la crise sanitaire.

+ Enfin, les subventions au CCAS, au Centre Social seront déterminées pour satisfaire les besoins des
plus démunis. Du c6té des subventions aux associations locales, une dotation exceptionnelle de 50 000€
devrait permettre la prise en compte des difficultés rencontrées par certaines d’entre elles en raison des

mesures sanitaires. CERTIFIE EXECUTOIRE
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Au final, la progression des Dépenses Réelles de Fonctionnement devrait &fre limitée & environ 1,50%.

Elles sont estimées a :

Dépenses Réelles de BP 2019 BP 2020 BP 2021

Fonctionnement 23524 624,92 € 23810883,49€ 24 162 000 €

Cette prévision devait permettre de dégager un prélevement pour financer la section d'investissement a
hauteur de 3600000€ qui, avec les amortissements et les provisions nets des neutralisations
d’amortissement des subventions et des travaux en régie, devrait constituer un autofinancement prévisionnel
de 4 340 600€ contre 3 980 355 en 2020. (Epargne brute prévisionnelle).

2) L'engagement d’un programme d'investissements volontaire financé par des ressources
diversifiées et un recours raisonnable a 'emprunt.

a. Des ressources propres signifiantes
¢ Pour 'année 2021 :

L'épargne nette prévisionnelle ainsi dégagée tenant compte du remboursement du capital de la dette pour
1,980ME€ devrait en effet permettre d'assurer le financement en ressources propres pour environ 2,358M€
des équipements programmés en 2021.
Les autres recettes propres seront constituées par :

- les dotations FCTVA et Taxes d'aménagement pour 0,600M€

les subventions et participations provenant essentiellement du Département, de Bordeaux

Métropole et du Fonds de soutien & linvestissement sur lesquelles notre commune peut d'ores et déja
compter pour environ 0,900M€.

Dans ce cadre, le recours prévisionnel & I'emprunt pourra éfre fixé a 3,5M€ grace a la courbe de
désendettement sur les 20 prochaines années et & I'opportunité que permet la baisse des taux bancaires.

¢ Une politique de financement équilibrée des équipements

En effet, la stratégie de financement des équipements a mener sur le mandat doit reposer sur les trois
objectifs d'équilibre suivant :

bénéficier d’une épargne suffisante, dégagée sur le fonctionnement gréace & la maitrise des
dépenses et I'optimisation des recettes
recourir & 'emprunt de maniére raisonnable afin de limiter son recours a un niveau de 50% du
volume des dépenses d'équipement et de préserver ainsi la bonne capacité de désendettement de notre
commune
- rechercher auprés de 'ensemble de nos partenaires les participations et subventions les plus
significatives.
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b. Des projets d'équipements utiles
¢ La programmation des investissements

Comme cela a été exposé dans le premier rapport d'orientations budgétaires de la mandature, notre
municipalité projette de doter la commune d'équipements structurants a cété des investissements réguliers
sur le patrimoine déja existant et notamment dans le secteur scolaire, sportif, culturel, les espaces publics,
les acquisitions de matériels et mobiliers et de réserves fonciéres.

Ces investissements réguliers représentent une moyenne de 2,2M€ par an.

L’ensemble des projets émane non seulement de la volonté de doter notre commune d'équipements utiles &
tous les Eysinais et d’enrichir notre patrimoine mais aussi, & notre niveau, de s'inscrire dans la relance
économique nécessaire au développement de notre pays et de notre ferritoire.

Les équipements structurants, sont estimés, quant a eux, tenant compte des préalables fonciers en cours
de négociation, a 33,4M€ jusqu’en 2026. lis se déclinent par délégation comme suit :

| Education — Animation — Jeunesse 8,9 M€ |
Modernisation de la cuisine centrale
Restructuration des locaux du Pinsan
Création d'un nouveau groupe scolaire

| Valorisation du patrimoine bati en faveur du développement économique 3,8 ME |
Création d’une halle des producteurs
Aménagement d'un lieu polyvalent & vocation sociale et petite enfance

[ Culture - Citoyenneté 3,2 M€ |
Budget participatif
Aménagement du Bourdieu de Ferron en un espace d'activités artistiques et de loisirs

| Sport - Vie associative 6,1 ME |
Création d'une nouvelle salle de sport
Restructuration de la plaine du Pinsan

| Solidarité — Petite enfance — Ainés — Handicap 1,7 M€ |
Agrandissement de la créche La Forét
Création d’'une maison des générations

| Cadre de vie — Service technique 1,9 M€ |
Agrandissement du Centre Technique Municipal
Création de nouvelles aires de jeux CERTIFIE EXECUTOIRE
par le Maire d’'Eysines
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| Environnement — Transition écologique 2,4 ME |
Création de parcs et de squares
Plantation d'arbres
Création d'un réseau de chaleur et végétalisation du parking au centre bourg
Modernisation des installations thermiques

| Aménagement urbain — Patrimoine 54 ME |
Enfouissement des réseaux d'éclairages publics
Aménagement de trottoirs et de cheminements piétons
Enfouissement des lignes haute tension dans la zone de Carés

¢ Les projets d'équipement retenus pour 2021

Dans ce cadre, les opérations d'équipements (acquisitions et travaux) & mener cette annee ressortent a
environ 7,3M€E.

Elles portent sur la continuité des opérations en Autorisation de Programme et Crédits de Paiement (AP/CP)
lancées en 2020 :

. création du réseau de chaleur et végétalisation du parking rue Jean Zay pour 700 000€
. aménagement du "Bourdieu de Ferron" en un espace d'activités artistiques et de loisirs pour 1400 000€
et sur des opérations qui seront présentées en AP/CP en 2021 :

%, | es études pour la création d'un nouveau groupe scolaire pour 40 000€
% La restructuration des locaux du Pinsan pour 200 000€
% La création de la halle commergante pour 400 000€
% L’aménagement d'un espace d'accueil & vocation sociale et petite enfance pour 700 000€
%, La restructuration et 'agrandissement du Centre Technique Municipal pour 150 000€

Les opérations suivantes seront également menées :

. I'agrandissement de la créche de la Forét 180 000€
. la restructuration du domaine sportif (terrain de foot, les petits vestiaires...) 720 000€
. I'enfouissement des réseaux d'éclairage public et les aménagements de trottoirs 665 000€
. la création d'aires de jeux 64 000€
. la plantation d'arbres 100 000€
. 'étude sur les énergies renouvelables 42 000€

Pour le reste, soit environ 1,9M€, l'ensemble des compétences exercées par la ville devrait étre concerné par
des investissements réguliers soit, en termes de mise aux normes d'accessibilité, d'économies d'énergie des
batiments, de modernisation et de sécurisation, soit en termes d'équipement, de rénovation et de grosse
maintenance.

Le détail sera présenté au niveau du projet de budget primitif.

Bien sir, et comme a 'accoutumée, la réalisation du programme de notre municipalité sera empreinte de
prudence et d'adaptabilité ».

Il est pris acte du présent débat, par 35 voix Pour.
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