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OBJET: FINANCES — EXERCICE 2023 — BUDGET PRINCIPAL — RAPPORT D'ORIENTATIONS

BUDGETAIRES : DEBAT

L'an deux mille vingt-trois le huit mars a dix-huit heures, le Conseil Municipal de la Commune d’EYSINES,
convoqué le deux mars deux mille vingt-trois par Madame le Maire s'est réuni au lieu ordinaire de ses
séances en I'Hotel de Ville, sous la présidence de Madame Christine BOST, Maire.

PRESENTS: M. Julien OLIVIER — Mme Catherine PIET-BURGUES - M. Jean-Baptiste MAITIA —
Mme Véronique JUSOT — M. Richard CABRAFIGA — Mme Sophie DUPRAT — M. Jean-Luc MESPLEDE —
Mme Christine SEGUINAU — M. Olivier TASTET, Adjoints.

M. Nicolas BARRETEAU — Mme Amandine BETES — M. Emmanuel BOURLON — M. Pierre CHATEIGNER —
M. Arnaud DERUMAUX — M. Eric LACOSTE — M. Jean-Pierre LAMAGNERE — M. Yves LUCAT —
— Mme Sandrine MARSAN - Mme Anne Gaélle MC NAB - Mme Myléne MRABET -
M. Dominique ORDONNAUD — Mme Fanny PARRA — Mme Laurence PUYOOU — M. Georges RAYNAUD —
Mme Laurence ROY - Mme Nadine SANGUINET-JIMENEZ - M. Serge TOURNERIE -
M. Alexandre TOURRET — M. Didier TRAN MANH SUNG, conseillers.

ABSENTS AYANT DONNE POUVOIR : Mme Evelyne FRENAIS, Adjointe.
Mme Nathalie MARGUERITTE - Mme Karine THIBAULT — M. Louis-Maxime VIALA, conseillers.

ABSENTE : Mme Marie-Christine GUYOT, conseillére.

Secrétaire de séance : Madame Véronique JUSOT.

Monsieur Jean-Baptiste MAITIA présente le rapport suivant :

« L'article L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que, dans les communes
de plus de 3500 habitants, un débat ait lieu en Conseil Municipal, sur les orientations budgétaires
générales ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés, dans un délai de dix semaines précédant
I'examen du budget de chaque exercice.



L'ensemble des données présentées — la structure et la gestion de la dette, la structure et I'évolution des
effectifs, celle des dépenses de personnel, des rémunérations — doit permettre d’estimer le niveau des
épargnes — brute et nette — et d'apprécier le niveau de la dette en fin d'exercice. De méme, I'évolution des
dépenses réelles de fonctionnement et celle du besoin de financement annuel sont utiles pour mesurer les
marges de manceuvre financiéres et de s'assurer, ainsi, de l'absence de dégradation des ratios de
vigilance.

Ce rapport doit faire I'objet d'une transmission au président de I'EPCI de rattachement — Bordeaux
Métropole — dans un délai de 15 jours. Il est également mis a disposition du public dans le méme délai.

Comme chacun sait, le contexte financier pour 2023 est encore largement perturbé par les effets de
linflation et de la guerre en Ukraine. Il convient de prendre également en compte les impacts de la Loi de
Finances pour 2023 sur les collectivités locales(l).

Face & cette situation difficile et & l'incertitude liée & la durée indéterminée de cette guerre, la ville d'Eysines
entend s'adapter. Elle recherchera, encore cette année, les bons équilibres pour mettre en ceuvre ses
projets pour permettre aux Eysinais d'évoluer dans un cadre de vie agréable grace a des services et des
équipements de proximité de qualité et pour investir de maniére durable dans des investissements utiles

an.

| - Un environnement économique et financier difficile et incertain

Aprés une gestion de leurs projets « contrariés » par I'épisode Covid 19, les collectivités sont confrontées,
aujourd'hui, & une forte inflation, une augmentation des colts énergétiques, des denrées alimentaires, des

matiéres premiéres et des taux d'emprunts(A). De ce fait les mesures intéressant les finances locales ne
laissent pas espérer beaucoup de marges de manceuvre pour les budgets locaux (B).

A . Une situation 2023 compliquée mais un rebond possible en fin d'année

L'année 2022 a été caractérisée par un choc géopolitique majeur (la guerre en Ukraine) et une crise
énergétique dont I'impact peut étre rapprochée du Ter choc pétrolier au début des années 1970. il en est
résulté une envolée de l'inflation, qui a conduit & un resserrement monétaire & marche forcée.

Deux facteurs ont cependant permis d'amortir jusqu'ici les effets négatifs de ces chocs. Outre-Atlantique,
les ménages ont continué & consommer en puisant dans I'épargne accumulée lors de la crise Covid. En
Europe, les gouvernements ont tenté de limiter I'impact de la crise énergétique sur les ménages et les
entreprises par diverses mesures, pour un montant total d’environ 600 Md€ (selon l'institut Bruegel), soit
prés de 4 points de PIB.

Ces derniers mois, la nouvelle est que les pressions inflationnistes semblent se tempérer. C'est vrai du
coté des prix des matiéres premiéres (méme si leur niveau reste globalement sensiblement plus élevé
gu'avant la crise sanitaire), avec récemment une détente spectaculaire du prix du gaz sur le marché de
gros européen. C'est vrai aussi des contraintes d'approvisionnement qui se sont nettement assouplies
selon les chefs d'entreprises. Cela a un effet prix (le codt du transport maritime se rapproche des niveaux
de 2019 aprés avoir été multiplié par 5) et un effet positif sur la production de certains secteurs (par
exemple pour 'automobile européenne qui souffrait d'une pénurie de composants électroniques). La
hausse des prix a la production sur un an tend ainsi a refluer rapidement, y compris en zone euro méme si
son niveau demeure trés élevé. Le pic d'inflation est semble-t-il derriére nous (sauf nouveau choc externe),
ce qui serait une bonne nouvelle pour le pouvoir d'achat des ménages, avec quand méme une spécificité
pour la France ol les tarifs réglementés du gaz et de I'électricité sont relevés début 2023. Pour autant le
retour vers les cibles d'inflation des banques centrales prendra du temps. D'une part, les entreprises vont
continuer a répercuter dans leurs prix de vente les hausses de colts passés. D'autre part, les hausses de
salaires vont intégrer progressivement, avec un effet amorti, la hausse de l'inflation des derniers mois
alimentant ainsi encore un peu plus les colts des entreprises.
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IEvolution de certains indices de prix impactant la dépense locale
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- La croissance du PIB en France devrait atteindre, d'apres les derniéres estimations de la Banque
de France, +2,6% en 2022 (soit en dega de I'hypothése de +4 % prévue dans la LFI 2022). Elle prévoit pour
2023 une évolution a 0,3% alors que le gouvernement I'espére & 1%.

- Le déficit public serait porté de 6,4 % en 2021 & 4,9% (voire 5%) en 2022. Cette réduction est
progressive du fait du maintien des dispositifs de soutien aux ménages et aux entreprises pour faire face 3
la crise énergétique et de la guerre en Ukraine. En 2023, le déficit public serait quasiment équivalent & 2022
soit 4,8% du PIB.

- Le niveau de la dépense publique diminuerait également en 2023 pour se fixer 4 56,9 % du PIB
aprés avoir atteint 59 % en 2021.

- Le ratio de la dette publique serait également amélioré pour atteindre 111,2 % du PIB au lieu de
111,6 % en 2022.

- La progression importante de l'inflation en 2022 & hauteur de + 5,2% serait prévue en 2023 a 4,2%
selon le gouvernement et 6% suivant la Banque de France.

Bien que le gouvernement indique avoir pris acte d'une accélération plus rapide qu'anticipée de
I'inflation (+ 1 point par rapport au programme de stabilité), du resserrement de la politique monétaire et
d'un environnement international moins porteur, Jean-Frangois Husson, le rapporteur général de la
Commission des finances du Sénat estime que les prévisions sont toujours optimistes.
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D'autres données, au niveau international notamment, pourraient également rendre incertaine cette
conjoncture optimiste :

- La flambée des prix & la consommation des carburants et du gaz et plus globalement des énergies
qui refletent les évolutions des cours du pétrole et qui a un impact fort, non seulement sur les
ménages modestes, mais aussi sur les entreprises et les collectivités.

- Les taux longs sur les marchés financiers se sont vivement redressés depuis le début de I'année,
- L'évolution de la guerre en Ukraine et ses conséquences.

Ces éléments ont eu pour conséquence sur la ville d'Eysines I'augmentation du montant d'un certain
nombre de travaux. Il en va de méme des achats d'énergie, de I'alimentation, des assurances et des
charges de personnel, qui pésent lourd dans le budget communal et qui auront des conséquences sur son
fonctionnement.

B . Les impacts de la loi de finances surles b locaux pour 2023

Le projet de loi de finances pour 2023 n'a pas fait I'objet de longs débats avec I'utilisation du 49.3 par la
premiére ministre. Le conseil constitutionnel a jugé qu'aucune exigence constitutionnelle n'a éte
méconnue lors de la mise en ceuvre du 49.3.

Voici les principales mesures concernant les collectivités territoriales.
1) Au titre des dotations

Cette année le gouvernement a décidé d'abonder I'enveloppe globale de DGF a hauteur de 320M§, et ce
afin de financer les hausses de dotation de solidarité rurale (DSR) et dotation de solidarité urbaine (DSU)
sans écréter la dotation forfaitaire (DF) pour les communes et de la dotation d'intercommunalité (DI) pour
les intercommunalités. Cela n'était pas arrivé depuis 13 ans. Par conséquent la DGF devrait varier pour la
ville d'Eysines en fonction de I'évolution de la population.

Cette enveloppe renforcera le soutien aux communes rurales via une enveloppe de 200 millions d'Euros
fléchée exclusivement sur la DSR. Mais selon I'AMF, « la cohésion et I'équité territoriale » auraient exigé un
abondement de la DSU « au moins équivalent » alors que celle-ci ne sera augmentée que de 90 millions
d'€uros, soit une hausse de 1,7% qui ne compensera pas l'inflation.

La réforme des indicateurs de répartition et de péréquation permettant de définir les bénéficiaires de ces
dotations, rendue nécessaire par la suppression de la taxe d'habitation, déterminée par de la loi de
finances 2022 pour les collectivités locales commencera a s'appliquer en 2023 mais sera lissée jusqu'en
2028. Ainsi, les pleins effets des changements de calcul, qui risquent de chambouler la hiérarchie actuelle
des collectivités bénéficiaires, n'interviendront qu'en 2028.

Les modifications des deux principaux critéres sont synthétiquement les suivantes :

% le critere de potentiel fiscal impacté par la suppression de la taxe d'habitation est élargi a d'autres
ressources fiscales que sont les droits de mutation et la taxe locale sur la publicité entre autres, taxes
sujettes a des variations importantes qui rendent leurs estimations trés incertaines. La prise en compte de
ces ressources devrait pénaliser les communes plutét dynamiques et urbaines.

% la définition de I'effort fiscal est aussi modifiée afin que son calcul soit centré sur les seuls impots
ménages a pouvoir de taux. (THRS — TFPB — TFPNB).

Pour Eysines et d'aprés les éléments fournis par le cabinet Klopfer le potentiel financier passerait de
1 266€ par hab en 2022 a 1 302 € en 2028 soit une augmentation de 2,87%.
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L'impact de ces mesures sur le territoire métropolitain est difficilement quantifiable et pourrait étre
défavorable au titre de la contribution versée par le Fonds de Péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) en particulier. Toutefois sur I'année 2023 il devrait rester stable
du fait que le montant national reste inchangé & savoir 1 Milliard d"€uros

L'article 14 de la loi de finances rectificative pour 2022 a mis en place un « filet de sécurité » & hauteur de
430 millions d'euros pour aider les collectivités face a la hausse du point d'indice, du codt de I'alimentation
et de I'énergie.

Cette aide a été reconduite dans la Loi de Finances pour 2023 a hauteur de 1,5 milliards d'euros pour
soutenir les collectivités face a la hausse des dépenses énergétiques.

S'ajoute au filet de sécurité, un « amortisseur électricité » visant & garantir un prix raisonnable de
I'électricité aux collectivités. |l protégera les plus impactées par les hausses des prix et s'appliquera au 1¢
janvier 2023, pour un an, dés que le prix sur le contrat dépassera les 180€ par MWh.

Les dotations d'investissement

L'article 131 de la LFI crée un « fonds d'accélération de la transition écologique dans les territoires ».

Ce « fonds vert », opérationnel dés janvier 2023 est doté de 2 Mds €.

Ses crédits sont territorialisés par région et répartis par les préfets. Son large champ d'action se décline en
plusieurs « thématiques » : amélioration de I'efficacité énergétique (rénovation thermique des batiments
publics éclairage public...), adaptation au changement climatique (prévention des inondations, des risques
incendies, amélioration du cadre de vie).

Ce fonds sera accompagné d'1Mds € de préts de la Banque des Territoires.

Il est donné la possibilité aux préfets de majorer les taux de la Dotation d’Equipement des Territoires
Ruraux (DETR) et de la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local (DSIL) selon des critéres écologiques.
Il est prévu que le préfet puisse désormais faire du caractére écologique des projets un critére de
détermination le taux de subventionnement.

2) Au titre de la fiscalité

Les bases de fiscalité directe, faute d'étre rapprochées des loyers du marché, sont réévaluées chaque
année de maniére uniforme selon une formule légale : en année N (2023), est appliquée aux bases fiscales
I'inflation annuelle en glissement de novembre 2022.

En 2023 elle sera de 7,1% alors qu'elle était de 3,4% en 2022

Le travail portant sur I'actualisation des valeurs locatives est reporté de deux ans (2025) et celui sur la
révision des valeurs locatives des locaux d’habitation & 2028.

Derniére étape de la réforme de la TH : les contribuables les plus aisés bénéficient d'un dégrévement total
en 2023.

En synthése on peut constater que I'autonomie fiscale des collectivités locales est de plus en plus réduite.
Certaines charges liées a I'inflation, les primes d'assurance en forte hausse et les revalorisations salariales
SMIC et revalarisation de la valeur du point) aménent la collectivité a s'interroger sur le volet fiscal.
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1l — Des orientations guidées par un contexte national peu favorable

Dans le contexte national et international décrit ci-dessus, la ville d'Eysines a également subi de plein fouet
la crise économique et énergétique de 2022. La situation financiére s'est quelque peu dégradée mais a
résisté grace a une gestion prudente menée depuis plusieurs années (A) et continuera de poursuivre ses
projets de fagon maitrisée et prudente (B).

A . La situation financiére rétrospective quelque peu dégradée

Les premiers éléments, qui seront présentés en détail dans le compte administratif de 2022, font
apparaitre une situation financiére en léger recul par rapport aux années précédentes. En effet, la hausse
des dépenses liées aux éléments évoqués ci- dessus avoisine les 800 000 € & périmetre constant.

Ceci impacte I'épargne brute et nette et par conséquence I'ensemble des ratios qui s'y référent.

1) Les grands équilibres

< Les chiffres de la population varient tous les ans en fonction du recensement de l'année n-3. La
population DGF intégre, & la population totale INSEE, 56 résidences secondaires enregistrées en 2022.

Années 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Population 23 345 23 609 23802 24 424 24 808 24 5639
DGF
Variation n-1 4,68 % 1,13 % 0,83 % 2,60 % 1,65 % -0.01%

La population est stable du fait du mode de calcul de I''NSEE basé sur des statistiques. Le recensement de
la population en 2020 n'avait pas pu étre effectué du fait de la crise sanitaire

Le nombre d'enfants scolarisés en primaire dans nos écoles maternelles et élémentaires est en légere
baisse.

Au 1¢ janvier de En nombre
I'année :
2018 2063
2019 2 095
2020 2135
2021 2110
2022 2115
2023 2 064

< Les éléments d'analyse du dernier exercice :

La santé financiére des communes est évaluée en fonction des éléments ci-dessous. Sur I'exercice 2022
on peut effectivement constater un léger recul mais les ratios restent favorables :
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% De part sa gestion prudente, la commune continue de bien financer une partie de ses investissements
par de l'autofinancement.

En effet, elle dispose d'une épargne brute satisfaisante constituée du surplus entre les recettes réelles de
fonctionnement pergues et les dépenses réelles de fonctionnement réalisées. Cette épargne doit étre au
moins égale au montant du capital des emprunts a rembourser, ce qui est le cas.

Elle est d’environ en 2022 de: 2 482 000 € sans prise en compte des cessions des terrains dans les
recettes réelles de fonctionnement car elles font un transfert en section d'investissement.

% Une fois le remboursement du capital de la dette effectué, elle enregistre une épargne nette de:
657 525,60 €. Malgré un fort impact de la crise, elle reste positive ce n'est pas le cas pour toutes les
communes.

De ce fait, la part autofinancée des nouveaux investissements (épargne nette / dépenses réelles
d'éguipement) diminue également :

2022
14,93%

2020
18,20 %

2021
28,28 %

2019
29,18 %

2017
18,74 %

2018
19,96 %

La marge d'autofinancement courant (charges de fonctionnement et remboursement de la dette en
capital rapportée aux recettes réelles de fonctionnement) permet également de mesurer le financement
des équipements par des ressources propres de I'année. Le seuil d'alerte est de 1 pendant 2 exercices
consécultifs.

2022
09761

2020
09738

2021
0,9319

2019
0,8865

2017
09723

2018
09723

% Autre équilibre financier fondamental réalisé, I'endettement est sous contréle.

En effet, le niveau d'endettement rapporté a I'épargne brute c'est-a-dire la capacité de désendettement
(nombre d'années nécessaires pour rembourser la totalité du stock de dette dans I'hypothése ol la
collectivité affecterait I'ensemble de son épargne) est bien en dega du seuil d'alerte qui est de 10 ans. Fin
2021, le ratio était pour I'ensemble des communes aux alentours de 5 années.

2021
3,16 années

2022
5,37 années

2019
3,84 années

2020
3,67 années

2018
4,61 années

2017
5,35 années

De plus, I'encours de la dette rapporté aux recettes réelles de fonctionnement qui indique le rapport de la
dette de la collectivité a ses revenus annuels, autrement dit une éventuelle situation de surendettement, est
largement inférieur au seuil d'alerte qui est de 1,2.

2017

2018

2019

2020

2021

2022

0,6020

0,6692

0,6740

0,4831

0,4321

0,4762
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% Par ailleurs, la commune s'assure de marges de manceuvre pour contenir les dépenses de
fonctionnement.

En tenant compte des différentes augmentations de 'année 2022, les dépenses de personnel rapportées
aux dépenses réelles de fonctionnement restent contenues par rapport au ratio des communes de la
méme strate (fiches impéts.gouv.fr)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eysines 51,48 % 53,22 % 53,93 % 54,20 % 5416 % 55,49 %
Communes de 52,95 % 5421 % 59,57 % 59,66 % 60,69 % 62,4%
la méme strate

Le coefficient de rigidité des charges de structure qui permet de mesurer la part des dépenses dites
rigides (dépenses de personnel, charges financiéres, contingents et participations obligatoires), difficiles a
compresser par rapport aux recettes réelles de fonctionnement hors cessions, s'est forcément détérioré
par rapport aux années précédentes :

2017
58,14 %

2018
56.84 %

2019
56,46 %

2020
5821 %

2021
57,20 %

2022
60,77 %

2) L'évolution et les caractéristiques de la dette

Plus en détail, I'endettement de la commune présente les caractéristiques suivantes fin 2022 :

a. La situation de la dette et la mobilisation de I'emprunt en 2022

+ 'annuité payée en 2022 s'est élevée a2 115 091,49 €

Elle a porté sur:

. 1 824 833,24 € de remboursement de capital.

. 290 258,25 £ d'intéréts payés a échéance (sans ICNE)

L'annuité a représenté 7,52 % des recettes réelles de fonctionnement contre 8,51% % en 2021.

¢ Les emprunts réalisés en 2022 se sont montés a 3 500 000 € portés en « restes a réaliser » et aux
caractéristiques suivantes :

Préteur Taux Montant Durée Encaissement | Amortissement
La Banque Fixe 0,63 % 1 000 000 € 15 ans 1 mois Jusqu'au Constant
Postale 30.03.2022
La Banque Fixe 0,63 % 2 500 000 € 15 ans 1 mois Jusqgu'au Constant
Postale 30.03.2022
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Un emprunt pour un montant de 2 000 000 £, a été négocié et contracté en fin d’exercice. Il comporte une
phase de mobilisation allant jusqu'au 14 septembre 2023. Il figure en recettes & réaliser sur les comptes de
2023. Les caractéristiques sont les suivantes :

Préteur Taux Montant Durée Encaissement | Amortissement
Crédit Agricole Fixe 2,81% 2000000 € 15ans Jusqu'au Constant
15/09/2023

b. L'encours de dette au 01 janvier 2023

4 L'encours de la dette est exclusivement bancaire.

Tous les emprunts contractés par la commune sont classés dans la Charte Gissler « 1 A » comportant un
risque faible.

La dette s'éleve a 13 334 650,74 € au 1 janvier 2023.

Rapporté a la population totale 2023 (24 539 habitants), cet encours représente 543,52 € par habitant,
contre un montant de 528,82 € en 2022 et 529,92 € en 2021.

Ce ratio est bien inférieur a celui de la strate qui était de 1011 € au 31.12.2020 pour la moyenne de la
strate des communes de 20 000 & 50 000 habitants appartenant & un groupement fiscalisé (FPU) (site
imp&ts.gouv.fr).

Capital restant di1 Au 01.07 en milliers d'€
2023 13 334
2024 13 472
2025 11671
2026 10035
2027 8 603
2028 7336

+ Le taux moyen des emprunts au 1% janvier 2023 s'établit & 2,04 % contre 2,54 % en 2022 et contre 2,75 %
en 2021.

Leur durée résiduelle giobale est de 9 ans 8 mois contre 8 ans 7 mois au 1¢ janvier 2022.

¢ L'annuité a régler en 2023 s'éléve a 2 115 504,66 € soit :

. 1861 792,46 € de remboursement de capital
253 712,20 € d'intéréts a payer a échéance (sans ICNE)

3) La structure des effectifs et les dépenses de personnel

a. L'évolution et la structure des effectifs

+ Tous statuts confondus, la commune comptait au 31 décembre 2022 : 360 agents. En légére baisse par
rapport en 2021 (369 agents). Ceci étant di aux décalages éventuels entre départs et arrivées sur les
emplois permanents, et également aux variations d'effectifs sur les emplois non permanents enregistrés
au 31 décembre (service archives — services écoles et animation).
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+ Par statut, la répartition des effectifs est la suivante :

Statut 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Titulaires s/emplois permanents 261 262 257
Contractuels s/emplois permanents 50 51 56
Contractuels s/emplois non permanents 40 56 47

Ainsi, les fonctionnaires représentent 71.38 % des emplois de la collectivité
15,66 % ont occupé un emploi permanent en qualité de remplagants ou dans le cadre d'une vacance
d'emploi et 13.05 % ont exercé leur mission sur un emploi non permanent saisonnier ou occasionnel.

+ La répartition de |'ensemble des agents par sexe et par catégorie hiérarchique confirme que, dans notre
collectivité, I'agent type est une femme (65,5 % des agents) appartenant a la catégorie C (81,8 % des

agents)
Catégorie A Catégorie B Catéqgorie C
Femmes : 19 24 193
Hommes : 6 17 101
Total 25 41 294

+ La moyenne d'age, tous sexes confondus, est de: 42,63 ans

- 46,06 ans pour les titulaires

- 34,07 ans pour les contractuels

# Par filiere, la répartition varie peu d'un exercice a I'autre. La filiere technique concentre presque 50% des
effectifs suivi de la filiere animation et administrative

Filiere : 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
. Emplois fonctionnels 3 3 4
. Administrative 48 52 51
. Technique 168 173 175
. Sociale 21 19 17
. Sportive 12 12 12
. Culturelle 20 21 22
. Animation 76 87 75
. Police 3 2 4
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b. Les éléments de rémunération des agents

¢ Les dépenses globales de personnel (traitement — régime indemnitaire — charges patronales —
assurances — médecine préventive) se sont élevées a 13 928 959,21 €.

La masse salariale a évolué de 10,49 % entre 2021 et 2022, cela s'explique pour plusieurs raisons :

- La revalorisation de la valeur du point au mois de juillet pour tous les fonctionnaires a hauteur de
3,5%

- La prime inflation versée en début d'année 2022 pour un montant de 30 700 €

- La revalorisation du SMIC (3 augmentations durant I'année) qui impacte les contractuels et les
premiers échelons des catégories Bet C

- La refonte des grilles de rémunération de la catégorie B au 1" septembre 2022

- L'augmentation du régime indemnitaire votée en décembre 2021

- Le Glissement Vieillesse Technicité — GVT — qui représente le codt des évolutions de la masse
indiciaire liées aux avancements de grade et aux promotions internes, aux avancements d'échelons

désormais cadencés de maniére uniforme, et aux titularisations suite aux réussites aux concours ou
examens professionnels.

Rémunération des agents 2020 2021 2022 Evolution

titulaires : En€ En € En€ En %

. Traitements 5642 166,26 5601 055,10 5866 624,47 452

.NBI — SFT 113 989,64 111 826,36 117 910,63 5,1

. Indemnités 1111139,03 110276717 1430 758,09 2292
Total 6 867 294,83 6815648,53 | 7415293,19 8,09

+ La rémunération des agents contractuels, quant a elle, progresse de fagon réguliére pour les raisons
évoquées ci-dessus :

Rémunération des agents 2020 2021 2022 Evolution
contractuels : En € En € En € En %
- Non titulaires 1368 377,36 172421415 205941906 | 16,28

Le remboursement des risques statutaires (congés longue maladie, accidents de service et déces) a
donné lieu a indemnisation de notre assureur enregistrée en recettes ; ce montant est de 246 543,66 €. Il
tient compte aussi des requalifications en congés longue maladie en dépenses.

c. Lesavantages en nature et autres.
4 Seuls les postes de gardiennage de la Résidence Autonomie du Bourg, du domaine de Lescombes et du
domaine du Pinsan sont générateurs d'un avantage en nature avec la mise a disposition d'un logement de
fonction pour nécessité absolue de service.
¢ Enfin, la subvention versée au Comité des (Euvres Sociales allouée en 2022 a été reconduite pour 11 000

€ et a notamment permis de financer I'achat de cadeaux de noél pour les enfants du personnel 4gés de 0 &
12 ans des 3 structures communales (commune, CCAS et centre social).
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4) La durée du travail

¢+ La Ville d'Eysines respecte la législation sur le temps de travail annuel fixé & 1 607 heures en tenant
compte des jours fériés décomptés forfaitairement (circulaire MFPF 1202031 C du 18 janvier 2012 relative
aux modalités de mise en ceuvre de I'article 115 de la loi de finances pour 2017).

Le nombre d'heures supplémentaires rémunérées a représenté 9 012 heures. Elles sont dues
essentiellement & l'organisation des élections présidentielles et législatives ainsi que les effets de la
canicule et de la tempéte.

Par ailleurs, 641,85 heures complémentaires ont été induites par le passage de la rémunération des
contractuels & temps non complet en quotité horaires conformément a la réglementation.

¢+ L'absentéisme pour raison de santé est de 9,01 %, en raison notamment du nombre de jours d'absence
totalisés pour les congés longue maladie, longue durée et accidents de service. Il est en augmentation du
fait que les arréts liés au COVID ne font plus I'objet d'une autorisation spéciale d'absence mais considérée
comme maladie.

La mise en ceuvre du jour de carence hors maladie covid a représenté 362 journées et 23 805,06 € de
retenue.

B . Des orientations budgétaires « prudentes » s'imposent !

En temps normal le pilotage des finances communales n'est pas une chose aisée. |l doit s'appuyer sur de
bons indicateurs financiers recouvrant la solvabilité de la commune, |'endettement et la capacité a avoir
recours a de nouveaux emprunts et enfin les marges de manceuvre permettant d'investir sans délaisser le
fonctionnement des services.

Pour 2023 les colts supplémentaires évoqués ci-dessus aménent la collectivité a raisonner de fagon
différente. Depuis 2014 le levier fiscal n'a pas été activé mais pour 2023 I'hypothése n'est pas a écarter.

1) Une évolution importante des dépenses et des recettes de fonctionnement

Le budget primitif 2023 prendra en compte les résultats définitifs des comptes 2022 de I'ordre de 5 M§, le
montant estimé de la DGF, et des compensations fiscales ainsi que le produit estimé issu des imp6ts
directs locaux.

a. Continuer la progression des ressources

+ Les produits de I'exploitation des services et de la mise a disposition du domaine sont envisagés a
hauteur de 2,6 M€ dans le cadre d'un fonctionnement normal des services. Elle est en augmentation par
rapport aux prévisions 2022 mais conforme a la réalisation.

¢ Les droits de mutation, en 2022 (1,56 M€) sont en légére diminution par rapport a 2021 qui était une
année record. Pour 2023, avec 'augmentation des taux d'intéréts et les incertitudes économiques la
prévision sera de l'ordre de 1 M£. La dotation de solidarité communautaire notifiée en décembre dernier
enregistre quant & elle une augmentation d’environ 30 000 € pour s'établira 1177 075 €.

¢ L'estimation des impéts directs locaux constitués désormais quasi exclusivement des seules taxes sur
les propriétés baties et non baties incluront la revalorisation des bases fixée par la loi de finances a 7,1 %
(inflation IPC novembre 2021 & novembre 2022) et celle issue de la variation physique. Le produit fiscal
prendra en compte également le transfert c@@t—ﬁ@i@r@}@@@grﬂgﬁmeprié‘[és baties calculé a l'aide du
coefficient correcteur fixé désormais a: par le Maire d’Eysines
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Comme évoqué précédemment, avec l'augmentation des colts énergétiques, de I'alimentation, des
cotisations d'assurance et de la valeur du point en année pleine, les charges de fonctionnement vont
augmenter a minima de 1,5 M€. Par conséquent et afin de maintenir un niveau de service de qualité, la
collectivité n'aura pas d'autre choix que d'augmenter le taux de taxe fonciére mais de facon raisonnable.

¢ Pour ce qui concerne I'ensemble des dotations et des participations regues, la commune devrait &tre en
légére augmentation du fait de I'effort de I'état & ne pas écréter la DGF au détriment des dotations de
solidarité (Voir supra).

Les services s'attacheront & mobiliser tous les partenaires pour mettre en ceuvre les actions en matiére

d'éducation, d'aide aux demandeurs d'emploi et de développement culturel et sportif dans le cadre de co-
financements.

4 Au total, les Recettes Réelles de Fonctionnement devraient évoluer d'environ 8 %.

BP 2020 BP 2021 BP 2022 BP 2023

Recettes Réelles de
Fonctionnement 25013000 25195000 26 297 000 28 500 000

b. Un recentrage des dépenses indispensable pour faire face a la conjoncture actuelle

Dans un contexte économique compliqué et sans vouloir restreindre la quantité et la qualité de
l'intervention des services, il est nécessaire pour 2023 de réfléchir & des modes de fonctionnement
différents ou bien restreindre certaines dépenses. C'est pourquoi la commune a lancé en fin d’'année 2022
un plan de sobriété pour une mise en place en 2023 afin de réduire I'empreinte environnementale et
budgétaire des actions municipales.

¢+ En effet, les dépenses a caractére général doivent intégrer I'évolution trés importante de prés de 80% des
prix sur les postes électricité et chauffage. Ainsi qu'environ 20 % pour |'alimentation.

Globalement, ce chapitre devrait enregistrer au plus une évolution d'environ 16% par rapport au budget
primitif 2022.

+ Le remboursement de la dette enregistrera encore une baisse de 15%.

¢ Une augmentation de la masse salariale est prévue a hauteur de 6 a 7%. Celle-ci est & prévoir pour faire
face a l'augmentation de la valeur du point d'indice en année pleine ainsi que la revalorisation du SMIC
décidé au 1* janvier ainsi que le GVT. Il n’est pas a exclure une nouvelle augmentation de la valeur du point
durant cette année.

CERTIFIE EXECUTOIRE
par le Maire d’Eysines
Transmission Préfecture
le -9 MARS 2023
Publication en Mairie

le _
Aﬁchagg’éAgnzq@airie

e - 9 MaRs 203
13



+ Enfin, les versements de subventions aux associations locales devront intégrer la prise en compte des
difficultés rencontrées par certaines au regard de la crise énergétique. Les participations au CCAS et au
Centre Social seront a minima maintenues afin de satisfaire les besoins des plus démunis.

Au total, I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement devraient &tre de I'ordre de 7 %.

BP 2020 BP 2021 BP 2022 BP 2023

Dépenses Réelles de
Fonctionnement 23 810000 24177 000 25 445 000 27 300 000

En effet, le budget primitif doit permettre de dégager un prélévement pour financer la section
d'investissement a hauteur de 4,8M€ qui, avec les amortissements et les provisions en hausse importante
du fait du passage a la M57 (car les biens devront étre amortis immédiatement et non plus & I'année n+1)
devrait constituer un autofinancement prévisionnel de pres de 6,3 M€.

2) La poursuite des investissements déja engagés et des actions sur la transition énergétique
2023 sera marquée par un engagement volontaire sur la transition écologique et énergétique avec une

enveloppe de I'ordre de 800 000 £ ainsi que la poursuite des travaux déja engagés et |'entretien de notre
patrimoine.

a. Un investissement toujours bien autofinancé pour avoir un recours limité a I'emprunt

+ Pour 2023 l'autofinancement dégagé sur le fonctionnement permettra aprés remboursement du capital
de la dette (1,865 M€) de financer pour environ 4,44 M€ les équipements programmes sur I'exercice.

+ Les autres recettes propres seront constituées par :

. les dotations — FCTVA et taxes d'aménagement — pour 1 M€

. les subventions et participations provenant du Département et de Bordeaux Métropole sur
lesquelles notre commune peut d'ores et déja compter pour environ 0,328 M€.

¢ Dans ce cadre, le recours prévisionnel a I'emprunt pourra étre d'un peu plus de 3 M€

Il convient ici de réaffirmer que la volonté de la municipalité est d’assurer le financement des équipements
programmeés sur le mandat en :

— utilisant une épargne suffisante dégagée sur le fonctionnement gréce a la maitrise des
dépenses et I'optimisation des recettes,

— en empruntant de maniére & ce que ce mode de financement ne soit pas supérieur a 50 % du
volume total des dépenses d'équipement et ainsi préserver la bonne capacité de désendettement de notre
commune,

— en recherchant auprés des partenaires des subventions et des participations.
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b. Poursuite des équipements structurants et nécessaires

+ La programmation des investissements :

A co6té des travaux de rénovation du patrimoine et des acquisitions nécessaires & I'action des services de
la commune estimés & en moyenne 2,5 M€ par an sur I'ensemble des secteurs d'intervention, notre
municipalité souhaite poursuivre ses investissements dans un certain nombre d'équipements nécessaires
pour le développement a venir de la commune. A ce stade du mandat, les projets par délégation sont les
suivants :

| Education — Animation- Jeunesse 6 369 592 £ |
. Création d'un nouveau groupe scolaire
. Restructuration des locaux du PINSAN

| Valorisation du patrimoine bati en faveur du développement économique 1000000¢€ |
. Construction d'une halle des producteurs (les préalables fonciers ont été réalisés en 2021).
. Création d'un lieu de coworking.

| Culture - Citoyenneté 870 000 £ |
. Mise en ceuvre annuelle d'un budget participatif.
. Fin des travaux et équipement du Bourdieu de Ferron en un espace d'activités artistiques et de loisirs.

| Sport = Vie associative 5 600 000 £ |
. Création d'une nouvelle salle de sport.
. Travaux de la plaine du Pinsan et des locaux sportifs.

| Solidarité — Petite enfance — Ainés - Handicap 4000 000 £ |
. Création d'une maison des générations.

| Cadre de vie — Service technique 1800000 £ |
. Travaux d'agrandissement du Centre Technigue Municipal.
. Création d'aires de jeux.

| Environnement — Transition écologique 2 650 000 € |
. Plantation d'arbres.
. Création d'espaces verts.
. Rénovation éclairage public
. Acquisition de véhicules électriques
. Travaux d'un réseau de chaleur et végétalisation du parking rue Jean Zay.

| Aménagement urbain - Patrimoine 2800000 £ |
. Enfouissement des réseaux d'éclairage public.
. Aménagement de cheminements piétons.
. Enfouissement des lignes haute tension dans la zone de Carés. CERTIFIE EXECUTOIRE
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¢ Pour 2023, les projets qui figureront au budget primitif représentent environ 9M€.

lls recouvreront, pour une somme de 4,292 M€, les travaux et les équipements portant sur les
immobilisations existantes y compris le budget participatif de 100 000 €

4,137M€ de grosses opérations souvent inscrites en Autorisation de Programme et Crédits de paiement
concerneront les projets suivants :

Opérations : Montant en €
% Fin des travaux de réhabilitation du Bourdieu de Ferron. 770 000
% Fin de la construction du réseau de chaleur au Bourg. 1061 425
% Travaux de rénovation du Centre Technique Municipal. 1513246
% Début des travaux sur lI'espace de loisirs du Pinsan. 643 210
% Programmation et avant études pour la création d'un nouveau groupe scolaire. 100 000
E@ bProgrammation de l'opération de la maison des générations sur l'emprise 50 000
apat.

L'ensemble des projets sera vu lors du vote du Budget. Tous les secteurs de I'activité communale y seront
concernés tant pour investir dans de nouveaux projets que pour protéger et rénover le patrimoine de notre
commune ».

| est pris acte du présent débat, par 34 voix Pour.

Pour expédition conforme
Le Maire,
—
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